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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02272

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE NIEGA LA
PRACTICA DE PRUEBAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL DE LA DIRECCION
DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por la Resolucion 1037 de 2016 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y la Resolucion 931 de 2008, en concordancia con lo establecido por
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el
Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 140 de 1994,
el Decreto 959 de 2000, el Decreto 506 de 2003, Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2011ER163023 del 15 de diciembre de 2011, la sociedad
LETRA 20 S.A.S., identificada con NIT. 900.082.343-7, representada legalmente por el
sefior JUAN CARLOS ARANGO URREA, identificado con la cédula de ciudadania No.
70.565.158, presenta solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual, para un
elemento tipo aviso en fachada, a instalar en la Carrera 11 No.93 A-08, de esta ciudad.

Que el grupo de publicidad exterior visual de esta Secretaria emitié el requerimiento No.
2012EE024440 del 20 de febrero de 2012, mediante el cual se solicitd al representante
legal de LETRA 20 S.A.S., para que retirara la publicidad pintada o incorporada en
cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion y radicara el soporte probatorio
como constancia de cumplimiento del requerimiento efectuado.

Que mediante radicado No. 2012ER030654 del 05 de marzo del 2012, el sefior JUAN
CARLOS ARANGO URREA en su calidad de representante legal de la sociedad LETRA
20 S.A.S., da respuesta al requerimiento No. 2012EE024440 del 20 de febrero de 2012,
indicando que no se encontraba de acuerdo con el desmonte de dichos avisos y en
consecuencia, no cumple con el requerimiento efectuado.

Que mediante registro No. M-1-02259 con numero de radicado 2015EE223738 del 11 de
noviembre de 2015, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, NEGO registro nuevo de publicidad exterior visual para el elemento tipo aviso
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en fachada, a la sociedad LETRA 20 S.A.S., representada legalmente por el sefior JUAN
CARLOS ARANGO URREA, por no haber retirado la publicidad instalada en ventanas, de
acuerdo a lo solicitado mediante requerimiento No. 2012EE024440 y no aportar registro
fotografico en respuesta al mismo.

Que dicho acto administrativo fue notificado personalmente al sefior JOSE EDILSON
ROMERO G., identificado con la cédula de ciudadania No0.51.995.597, en calidad de
autorizado de la sociedad LETRA 20 S.A.S., el 09 de diciembre de 2015.

Que mediante radicado No. 2015ER258499 del 22 de diciembre de 2015, el sefior JUAN
CARLOS ARANGO URREA, en su calidad de representante legal de la sociedad LETRA
20 S.A.S., presenté recurso de reposicién contra el registro negado No. M-1-02259 con
numero de radicado 2015EE223738 del 11 de noviembre de 2015 y solicitd que fuera
decretada la siguiente prueba:

1. Inspeccion establecimiento KARTELL para corroborar el retiro de la informacién de
las ventanas.

De la misma manera, fueron aportadas las siguientes pruebas:
1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Sociedad Letra 20 S.A.S.
2. Registro fotografico del retiro de informacion de las ventanas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que debe precisarse la norma procesal del régimen administrativo aplicable para el caso
en particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto
administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el Articulo 308 de la Ley 1437
de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Cddigo respecto al
anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), en los siguientes términos:

“.,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia,
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequirdn rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior...”. (Subrayado y negritas insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucién del presente caso, es el dispuesto en la ley
1437 de 2011, como quiera que pese a que la solicitud de registro presentada por la
sociedad LETRA 20 S.A.S., con radicado 2011ER163023, es del 15 de diciembre de
2011, el acto administrativo por el cual se le negé el mismo, fue en vigencia de la 1437
de 2011.

Que en cuanto al recurso y al término de Ley para la presentacion del mismo, el articulo
76 de La Lay 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.
Que en el mismo sentido en la Ley 1437 de 2011 articulo 40 se establece:

“Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera la decisién de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las
pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision
de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si
son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil”.
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Que en concordancia con lo anterior, al respecto de los principios probatorios de
pertinencia y conducencia, el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo
(Seccion Cuarta), en decision del diecinueve (19) de agosto de dos mil diez (2010), Rad.
18093, Consejero Ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se pronuncio de la
siguiente manera:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala que en lo relacionado con la admisibilidad de los medios
de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracién, son aplicables las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil. El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas
deben cernirse al asunto materia del proceso y el juez rechazara in limine las legalmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas”. De la dltima norma se infiere que para determinar si procede
el decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen
con los requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba
judicial es un acto procesal que permite llevar al juez al convencimiento de los hechos que
son materia u objeto del proceso. Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben
cumplir con los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia
consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La
pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con
los demas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho
que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio
probatorio. (...)”

Que en el radicado No. 2012ER030654 del 05 de marzo del 2012, allegado por la
sociedad LETRA 20 S.A.S. de manera oportuna, en respuesta al requerimiento No.
2012EE024440 del 20 de febrero de 2012, unicamente se indico el inconformismo que se
tenia con el requerimiento efectuado pero no se aporté el registro fotografico que probara
que se llevo a cabo el desmonte solicitado.

Que respecto a la solicitud de realizar diligencia de Inspeccion establecimiento KARTELL,
se debe precisar que aun cuando reune los atributos de conducencia y pertinencia,
propios de la prueba, no ocurre lo mismo con la utilidad, toda vez que a la fecha en que se
realizaria su practica, frente a la de la ocurrencia de aquellos hechos que dieron origen a
la actuacién administrativa, los posibles hallazgos a obtener sin duda seran distintos.

Que en consecuencia, no se concedera la prueba solicitada en el recurso de reposicion
por el sefnor JUAN CARLOS ARANGO URREA en su calidad de representante legal de la
sociedad LETRA 20 S.A.S., por considerar que seria inutil su realizacion, por cuanto fue
demostrado mediante el radicado que contesto el Sr. ARANGO, que no dio cumplimiento
a lo requerido en el tiempo que le fue dado, pues no le es dable acatar las normas y las
ordenes de esta autoridad distrital cuando el administrado a su voluntad quiera realizar y
en los términos que la misma disponga, pues de ser asi, estariamos en un estado
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anarquico y la existencia tanto de las leyes como de las autoridades encargadas de
hacerlas cumplir seria innecesaria.

Que ademas de lo anterior, el registro fotografico aportado por el recurrente, en el que se
evidencia el retiro de informacion de las ventanas, no es documento util en cuanto no
sirve para probar que la sociedad LETRA 20 S.A.S. cumpli6 en tiempo con el
requerimiento efectuado.

Que el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Sociedad Letra 20 S.A.S.,
aportado por el recurrente, se incorporara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para
ejercer la funcidén de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacioén, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos’.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacioén y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6é en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, a la que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
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competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones
ambientales.

Que ademas, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de
sus dependencias, dentro de las cuales esta, la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 2° del articulo 5° de la Resoluciéon 1037 de
2016, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Subdirector de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, entre otras funciones, la de “expedir los actos administrativos de impulso
dentro de los tramites de caracter permisivo acorde con el objeto, funciones y naturaleza
de la Subdireccion”.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Negar el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior JUAN
CARLOS ARANGO URREA, en su calidad de representante legal de la sociedad LETRA
20 S.A.S., mediante radicado No. 2015ER258499 del 22 de diciembre de 2015, contra el
registro negado No. M-1-02259 con numero de radicado 2015EE223738 del 11 de
noviembre de 2015 y en su defecto CONFIRMARLO en su integridad, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Negar la practica de la Inspeccion al establecimiento KARTELL,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto, solicitada por el sefior
JUAN CARLOS ARANGO URREA, identificado con la cédula de ciudadania No.
70.565.158, en su calidad de representante legal de la sociedad LETRA 20 S.A.S,,
identificada con NIT. 900.082.343-7, en el recurso de reposiciéon presentado en contra del
registro negado No. M-1-02259, con numero de radicado 2015EE223738 del 11 de
noviembre de 2015.

ARTICULO TERCERO.- Incorporar en la actuacién administrativa las siguientes pruebas
documentales aportadas en el recurso de reposicién presentado en contra del registro
negado No. M-1-02259, con numero de radicado 2015EE223738 del 11 de noviembre de
2015:
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1) Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Sociedad Letra 20 S.A.S.
2) Registro fotografico del retiro de informacién de las ventanas

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
JUAN CARLOS ARANGO URREA, identificado con la cédula de ciudadania No.
70.565.158, en su calidad de representante legal de la sociedad LETRA 20 S.A.S,,
identificada con NIT. 900.082.343-7, en la Carrera 11 No.93 A-08 de esta ciudad, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con
ella se entiende agotada la actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la

ley.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 06 dias del mes de agosto del 2017

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente: N/A

Elaboré:
CONTRATO

ANA MARIA SOLANO FUENTES C.C: 63533697 TP: NA CPS: 20160772DE ~CCHA

2016 EJECUCION:
Revisé:
OSCAR ALEXANDER DUCUARA _ _ _ FECHA
FALLA C.C: 79842782 TP: NA CPS: FUNCIONARIOL SE 10N

CONTRATO
NATALIA VANESSA TABORDA _ _ _ FECHA
CARRILLO C.C: 1020736958 TP: N/A CPS: 581;0658 DE £ EGUCION:
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Aprobo:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 06/08/2017
Firmé:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 06/08/2017
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